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PRIM MINISTRU

Doamna pre^edinte,

in conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitulie §i in 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 95/2006 

privind reforma in domeniul sdnatatii, iniliata de domnul deputat USR 

PLUS Adrian Wiener impreuna cu un grup de parlamentari USR PLUS
(Bp. 97/2021, L 129/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si 

completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, 
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel incat sa se 

ofere posibilitatea medicilor de a acorda asistenta medicala in afara 

specialitatii, in perioadele de stare de urgenta si stare de alerta.
Totodata, se propune si exonerarea de raspundere civila precum si 

obligativitatea ca asigurarea obligatorie sa acopere si riscurile si 

prejudiciile produse ca urmare a exercitarii profesiei, in conditiile mai sus 

mentionate.
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II. Observatii

1. Subliniem ca exercitarea profesiei de medic se realizeaza, pe 

teritoriul Romaniei, in conditiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in 

domeniul sdnatatii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.,



de catre persoanele fizice posesoare ale unui titlu oficial de calificare in 

medicina.
Profesia de medic are ca principal scop asigurarea starii de sanatate 

prin prevenirea imbolnavirilor, promovarea, mentinerea §i recuperarea 

sanatatii individului si a colectivitatii.
In vederea realizarii acestui scop, pe tot timpul exercitarii profesiei, 

medicul trebuie sa dovedeasca disponibilitate, corectitudine, devotament, 
loialitate si respect fata de flinta umana.

Precizam ca deciziile §i hotararile cu caracter medical vor fi luate 

avandu-se in vedere interesul §i drepturile pacientului, principiile medicale 

general acceptate, nediscriminarea intre pacienfi, respectarea demnitatii 

umane, principiile eticii si deontologiei medicale, grija fata de sanatatea 

pacientului §i sanatatea publica.
in scopul asigurarii in orice imprejurare a intereselor pacientului, 

profesia de medic are la baza exercitarii sale independenta si libertatea 

profesionala a medicului, precum si dreptul de decizie asupra hotararilor 

cu caracter medical.
Menfionam ca profesia de medic se exercita in Romania cu titlu 

profesional corespunzator calificarii profesionale insusite, dupa cum 

urmeaza:
a) medic de medicina generala pentru medicii care intrunesc condifiile 

prevazute la art. 64 lit. d);
b) medic specialist in una din specialitatile clinice sau paraclinice 

prevazute de Nomenclatorul specialitdtilor medicale, medico-dentare
farmaceutice pentru reteaua de asistentd medicaid.

2. Legea a reglementat notiunea de malpraxis ca fiind eroarea 

profesionala savarsita in exercitarea actului medical sau medico- 

farmaceutic, generatoare de prejudicii asupra pacientului, implicand 

raspunderea civila a personalului medical §i a fumizorului de produse §i 
servicii medicale, sanitare si farmaceutice.

Astfel, notiunea de malpraxis reprezinta aplicarea, in domeniul 

relatiilor izvorate intre medic §i pacient, in savarsirea actului medical, a 

conceptului de raspundere delictuala statuata de art. 1349 din Legea 

nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile §i 
completdrile ulterioare: ,,(1) Orice persoand are indatorirea sd respecte 

regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul locului le impune §i sd nu 

aducd atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau 

intereselor legitime ale altor persoane.



(2) Cel care, avdnd discerndmdnt, mealed aeeastd indatorire rdspunde de 

toateprejudieiile eauzate, fiind obligat sd le repare integral”.
in consecin|;a, Legea nr. 95/2006 reprezinta cadrul general de 

reglementare atat m ceea ce priveste exercitarea profesiei de medic, cat si 

reglementarile de malpraxis.

3. Subliniem ca, in cursul evolutiei pandemiei de Covid 19, au existat 

perioade in care sistemul medical a fost pus la grea incercare prin prisma 

resurselor umane §i a celor materiale.
Amintim ca dreptul constitutional la ocrotirea sanatatii publice este 

garantat, statul fiind obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a 

sanatatii publice.
Prin urmare, Guvemul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgentd a 

Guvernului nr. 20/2021\ care instituie o norma derogatorie de la cadrul 

legislativ general: ,^rt. 19 (1) Pe durata stdrii de alertd deelarate potrivit 

Legii nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si eombaterea 

efeetelor pandemiei de COVID-19, eu modifiedrile si eompletdrile 

ulterioare, medieii prevdzuti la art. 386 alin. (1) si (V) din Legea 

nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdfii, republieatd, eu 

modifiedrile si eompletdrile ulterioare, pot aeorda asistentd medieald in 

afar a speeialitdtii persoanelor diagnosticate eu COVID-19 in baza ^i in 

limitele protocoalelor de practied medicaid, apr abate prin or din al 

ministrului sdndtdtii, potrivit art. 16 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 95/2006, 
republieatd, eu modifiedrile p eompletdrile ulterioare, care se publicd in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, in termen de 15 zile de la data 

intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.
(2) Medieii prevdzuti la alin. (1) nu sunt rdspunzdtori pentru daunele si 

prejudieiile produse in exercitarea profesiunii desfdsurate in conditiile 

alin. (1)”.
Precizam ca aceasta norma este in vigoare si este justificata nu numai 

din punct de vedere al conditiilor concrete, dar mai ales prin prisma 

aspectelor juridice.
in acest sens, materia raspunderii civile cunoaste cauze exoneratoare 

ale acesteia.

‘ privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanatate in contextul evolufiei situafiei 
epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum ^ipentru abrogarea unor prevederi 
din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 
2020, in contextul situafiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru 
prelungirea unor termene, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educafiei 
nafionale nr. 1/2011, precum fi a altor acte normative, pentru modificarea fi completarea Legii nr. 95/2006 privind 
reforma in domeniul sdndtdfii fipentru modificarea Legii farmaciei nr. 266/2008
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Astfel, potrivit art. 1351 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil 

„(]) Dacd legea nu prevede altfel sau pdr^ile nu convin contrariul, 
rdspunderea este inldturatd atunci cdnd prejudiciul este cauzat de fortd 

majord sau de caz fortuit.
(2) Forta majord este orice eveniment extern, imprevizibil, absolut 

invincibil §i inevitabil.
(3) Cazul fortuit este un eveniment care nu poate fi prevdzut §i nici 

mpiedicat de cdtre cel care ar fi fast chemat sd rdspundd dacd 

evenimentul nu s-ar fi produs

4. Menfionam ca solutiile normative propuse la art. 1 pet. 1 si pet. 2 

din initiativa legislative sunt deja reglementate in cuprinsul Ordonantei de 

urgentd a Guvernului nr. 20/202f fiind creat cadrul legal privind 

acordarea asistentei medicale, de catre medici, in afara specialitatii.
Pe de alta parte, normele din Ordonanta de urgentd a Guvernului 

nr. 20/2021 au un caracter special, avand in vedere ca se aplica strict la o 

situatie anume, respectiv pe durata starii de alerta declarate potrivit Legii 

nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea 

efectelor pandemiei de Covid-19, cu modifledrile si completdrile 

ulterioare, §i doar in cazul acordarii asistentei medicale, in afara 

specialitatii, persoanelor diagnosticate cu COVID-19, in timp ce, prin 

prezenta propunere legislative, initiatorii isi propun se reglementeze cadrul 

general referitor la situatiile in care medicii vor putea se asigure asistenta 

medicale in afara specialitetii.
In aceeasi ordine de idei, precizem ce art. 1349 alin. (2) din Legea 

nr. 287/2009 privind Codul civil, instituie o norme imperative cu privire la 

obligatia de remediere integraie a prejudiciului, aspect care remane 

neacoperit in acceptiunea Ordonantei de urgenfd a Guvernului
nr. 20/2021.

Asadar, norma propuse la Art. I pet. 3 din initiativa legislative vine 

se completeze prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2021.

In conditiile in care, sub imperiul for|ei majore, medicii ajung se 

acorde asistente medicale in afara specialitetii, pot aperea in mod inerent 

greseli si implicit prejudicii ale persoanelor pegubite. Repararea acestora 

trebuie se aibe loc prin prisma dispozitiilor imperative ale Legii 

nr. 287/2009privind Codul civil.
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Astfel, acoperirea riscurilor §i prejudiciilor produse ca urmare a 

exercitarii profesiei de medic, in afara specialitatii, de catre asigurarea 

obligatorie de malpraxis, este o solufie judicioasa.
De altfel, textul din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, privitor 

la exonerarea raspunderii civile, este pus de legiuitor sub conditie „dacd 

legea nuprevede altfel”.
Prin urmare, in cazul de fata, legea poate sa reglementeze in flmctie 

de conditiile actuale.

5. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, aratam ca 

interventia propusa asupra Legii nr. 95/2006 este aceea de completare^, iar 

nu de modificare^, sens in care este necesara reformularea tezei 

introductive a Art. I din initiativa legislativa.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine 

adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii.

Cu stima.

o
CITUm

33.

TRU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU 

Pre§edintele Senatului

^ Potrivit art. 60 (1) Completarea actului normativ consta in introducerea unor dispozifii noi, cuprinzdnd solufii 
legislative fi ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structural existente, prin utilizarea
uneiformula de exprimare, cum arfi: "Dupa articolul... se introduce un nou articol,..... . cu urmdtorul cuprins:".
^Potrivit art. 59 (I) Modificarea unui act normativ consta in schimbarea expresa a textului unora sau mai multor 
articole ori alineate ale ace.stuia fi in redarea lor intr-o noudformulare.
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